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Mesto SpiSska Bela

Vase &islo Nase é&islo Vybavuje  Kezmarok
VZN 6/2017 Pd 62/23/7703-6 JUDr. Nadanyiova 28.07.2023
Vec:

VsSeobecne zavazné nariadenie Mesta Spisska Bela ¢. 6/2017 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi na Uzemi Mesta
SpiSska Bela - protest prokuratora podla § 22. ods. 1 pism. a), § 23 a § 27
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

- predloZenie protestu prokuratora podla § 22 a nasl. zakona €. 153/2001 Z. z. o
prokuratire v zneni neskorsich predpisov

Pril.: protest

V uvedenej veci Vam v prilohe predkladam protest prokuratora podany proti
VVasmu VSeobecne zavaznéemu nariadeniu €. 6/2017.

O vysledku konania o proteste ma informujte v zakonne] 90-dnove| lehote.
Taktiez mi predlozte uznesenie o vyhoveni (nevyhoveni) protestu a zruseni
protestom napadnutej ¢asti nariadenia.
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OKRESNA PROKURATURA KEZMAROK
Michalska 2493/8A, 060 01 Kezmarok 1

Mesto Spisska Bela
Petzvalova 18
059 01 Spisska Bela

Vas list ¢islo/zo dna Nase dislo Vybavuje Kezmarok
Pd 62/23/7703-5 JUDr. Iveta Nadanyiova 28.07.2023

VZNG6/2017

Vec

VSeobecne zavazné nariadenie Mesta SpiSska Bela ¢&. 6/2017 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi Mesta
Spisska Bela — protest prokuratora podfa § 22. ods. 1 pism. a), § 23 a § 27
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov (dalej aj
Zakona o prokurature)

Mestske zastupitelstvo v Spisskej Belej uznesenim ¢&. 49/2017 zo dna
06.04.2017 schvalilo V3eobecne zavazné nariadenie ¢. 6/2017 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi Mesta SpiSska
Bela.

Predmetné VSeobecne zavazne nariadenie je doposial uginné.

Preskumanim tohto VSeobecne zavazného nariadenia mesta bolo zistené, ze
jeho ustanovenie §18 ods. 8 nie je v sulade s ustanovenim § 82 ods. 1 pism. a)
zédkona ¢. 79/2015 Z.z. oodpadoch aozmene adoplneni niektorych zakonov

a ustanovenim § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov (dalej aj Zakona o obecnom zriadeni).

Podla § 22 ods.1 pism. a), § 23 a § 27 ods.1,3 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature (Zakona o prokurature) proti tomuto vSeobecne zavaznému nariadeniu
podavam:

protest prokuratora




a zaroven navrhujem:

1. prerokovat tento protest na zasadnuti mestského zastupitelstva za ucelom
zrudenia protestom napadnutého ustanovenia nariadenia a jeho nahradenia
novym ustanovenim v sulade so zakonom.

2. Zrusit protestom napadnuté ustanovenie VSeobecne zavazného nariadenia
(dalej aj VZN) a nahradit ho novym ustanovenim, ktoré bude v sulade so
zakonom.

3. V lehote 90 dni od doruéenia tohto protestu informovat pisomne tunajSiu
prokuraturu o spésobe vybavenia protestu.

Odovodnenie:

Dra 26.06.2023 bol tunajSej prokuratire doruceny podnet fyzickej osoby na
preskumanie zakonnosti § 18 ods. 8 VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Spiska Beld ¢&. 6/2017 onakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi na uzemi Mesta SpiSska Bela.

Za udelom preskimania podnetom napadnutého nariadenia a procesu jeho
prijatia bol z Mesta Spiska Bela vyZiadany kompletny na vec sa vztahujuci spisovy
material, ato predovietkym samotné VZN, zapisnica zo zasadnutia mestskeho
zastupitel'stva, na ktorom bolo predmetné VZN schvalené, vratane prezencénej listiny
a vypisu uzneseni, ale aj jednotlivé listiny, tykajuce sa zverejnenia navrhu a
pripomienok k navrhu.

Preskimanim na vec sa vztahujuceho spisového materidlu som z hfadiska
procesu prijimania VZN nezistila Ziadne nedostatky. V case schvalovania VZN bolo
v mestskom zastupitelstve 11 &innych poslancov. Dfia 15.03.2017 bol zverejneny
navrh VZN €. 6/2017 osobitne na uradnej tabuli mesta a osobitne na webovom sidle
mesta. Pri schvalovani na zasadnuti mestského zastupitel'stva diia 06.04.2017 boli
pritomni 10-ti poslanci a vSetci pritomni poslanci hlasovali za schvalenie VZN. Navrh
VZN bol dhia 06.04.2017 schvaleny uznesenim &. 49/2017. Dfia 07.04.2017 bolo
VZN vyvesené na uradnej tabuli atieZ zverejnené na webovom sidle mesta a dna
22.04.2017 nadobudlo u€innost.

VV8eobecne zavazné nariadenie & 6/2017 onakladani s komunalnymi
odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi Mesta Spisska Bela bolo
prijaté s odvolanim sa na ustanovenie § 4 ods. 3 pism. g) a § 6 ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesk. predpisov a v zmysle ust. § 81 ods.
3 aods. 8 zakona &79/2015 Z.z. oodpadoch aozmene adoplneni niektorych
zakonov (dalej aj Zakona o odpadoch).

Nariadenie ustanovilo podrobnosti nakladania s jednotlivym  druhmi
komunalnych odpadov v meste, sposob nahlasovania nezakonne umiestneneho
odpadu a podrobnosti o nakladani odpadov s ciefom zabezpecit ochranu zdravych




Zivotnych podmienok obyvatelov mesta a ochranu Zzivotného prostredia a Cistoty
mesta.

Preskimanim obsahu citovaného vSeobecne zavazného nariadenia bolo
zistené, ze ustanovenie §18 ods. 8 VZN nie je v stilade s ustanovenim § 82 ods.
1 pism. a) Zakona o odpadoch, ktory upravuje predmetnd oblast vztahov, a tym aj
ustanovenim § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

V § 18 odseku 5 je uvedené, Ze v prevadzke zberného dvora mozu obyvatelia
mesta v prevadzkovanom ¢ase odovzdat nasledovné druhy odpadov:

a) elektroodpad z domacnosti,

b) odpady z obalov a neobalovych vyrobkov,

c) pouzité prenosné batérie a akumulatory a automobilové batérie,

a akumulatory,

d) jedlé oleje a tuky z domacnosti,

e) biologicky rozlozitelny odpad zo zelene,

f) nebezpeéné odpady,

g) objemny odpad,

h) drobny stavebny odpad.

V ustanoveni §18 ods. 8 VZN je uvedené, Ze: , Odpady uvedené v odseku 5
modzu do zberného dvora odovzdat aj pravnické osoby, resp. fyzické osoby
opravnene na podnikanie, alebo fyzické osoby s trvalym pobytom mimo mesta
SpiSska Bela za podmienok uréenych prevadzkovatelom zberného dvora.”

Uvedené ustanovenie VZN je vrozpore s § 82 ods. 1 pism. a) Zakona
o odpadoch vspojeni s § 77 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 582/2004 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni nesk. predpisov ( dalej len ,Zakon ¢. 582/2004 Z.z.%).

V § 80 ods. 6 Zakona o odpadoch je uvedené, Ze zberny dvor je zariadenie na
zber komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov zriadené obcou alebo
zdruzenim obci a prevadzkované obcou, zdruZenim obci alebo osobou, ktora ma
uzatvorenud zmluvu s obcou alebo zdruzenim obci na tato cinnost; na
prevadzkovanie zberného dvora sa vyzaduje suhlas prislusného organu Statnej
spravy odpadového hospodarstva. Na zbernom dvore mozu fyzické osoby
odovzdavat drobny stavebny odpad, objemny odpad, odpady, ktorych zber na
zbernom dvore umoznuje tento zakon, a oddelene zbierané zlozky komunalneho
odpadu v rozsahu triedeneho zberu ustanovenom vo vSeobecne zavaznom
nariadeni obce.

V § 82 ods. 1 az ods. 3 cit. zakona je pod nazvom ,zberny dvor” uvedené, Ze:

»(1) Fyzickd osoba mbéze bezplaine odovzdat oddelene zbierané zlozky
komunalneho odpadu na zbernom dvore,
a) ktory sa nachadza na uzemi obce, v ktorej je poplatnikom,
b) ktorého prevadzka je zabezpeéena zdruzenim obci, ktorého &lenom je obec, v
ktorej je poplatnikom.

(2) Odovzdanie oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpadu na zbernom
dvore inou osobou ako osobou uvedenou v odseku 1 alebo inej oddelene zbieranej
zloZky komunalneho odpadu, ako je uvedena v odseku 1 mézZe byt odplatné.




(3) Prevadzkovatel zberného dvora je povinny okrem povinnosti podla § 14
a) viest' evidenciu komunainych odpadov odovzdanych na zbernom dvore, ohlasovat
obci, na uUzemi ktorej sa zberny dvor nachadza, alebo zdruZeniu obci Udaje z
evidencie a uchovavat ohlasované udaje,

b) informovat' prislusni obec o zlozkach a mnozstve komunalneho odpadu, ktory
prevzala od jej obyvatefov, na tomto zbernom dvore [§ 105 ods. 3 pism. d)],

c) vy€lenit’ priestor pre komunalne odpady vhodné na pripravu na opatovné pouZzitie,

d) odobrat od oséb uvedenych v odsekoch 1 a 2 drobny stavebny odpad, objemny
odpad, odpadove pneumatiky, ak tak urcila obec, a oddelene zbierané zloZky
komunalneho odpadu v rozsahu triedeného zberu ustanovenom vo vSeobecne
zavaznom nariadeni obce.”

Sucastou systému triedeného zberu zloZiek komunalneho odpadu su aj
zberné zbory, priCom na zberné dvory nemozno odovzdavat zmesovy komunalny
odpad. Vo vysSSie uvedenom ustanoveni zakonodarca podrobne upravil povinnosti
pre prevadzkovatela zberného dvora. Uvedené povinnosti vyplyvaju z povinnosti
obce, ktoré ma drzitel komunalneho odpadu. Co sa tyka nakladov na zber odpadov,
na urcité odpady sa vztahuje rozSirena zodpovednost vyrobcov atuto znasaju
vyrobcovia (§ 81 ods. 11 Zakona o odpadoch), ostatné naklady na triedeny zber
odpadov mimo roz8irenej zodpovednosti hradi obec z miestneho poplatku (§ 81 ods.
10 zakona o odpadoch), a preto je stanovené, ze fyzicka osoba, ktora je poplatnikom
prislusnej obce, mdze odpad na zbernom dvore odovzdat' bezplatne. Ina osoba, teda
bud pravnicka osoba z prislusnej obce alebo fyzicka osoba zinej obce (ktora je
poplatnikom tejto obce) mdze mat odovzdanie odpadu spoplatnené, o dom moze
rozhodnut prevadzkovatel zberného dvora a v sulade so znenim VZN.

V zmysle ustanovenia § 77 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 582/2004 Z.z. ak dalej
nie je ustanovené inak, poplatok plati poplatnik, ktorym je fyzicka osoba, ktora ma v
obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ktora je na Uzemi obce opravnena
uzivat alebo uZiva byt, nebytovy priestor, pozemnu stavbu alebo jej &ast, alebo
objekt, ktory nie je stavbou, alebo zahradu, vinicu, ovocny sad, trvaly travny porast
na iny ucel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom uzemi obce okrem lesného
pozemku a pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna plocha.
Z citovaného ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z.z. je zrejmé, Ze poplatnikom mesta
mozu byt aj iné fyzické osoby, nielen fyzické osoby s trvalymi pobytom na jeho
uzemi.

Z uvedeného vyplyva, Ze Zakon dovoluje poplatnikovi v meste, ktoré ma
zriadeny zberny dvor, bezplatne odovzdat oddelene zbierané zloZky komunalneho
odpadu. Mesto SpiSskd Bela vo svojom VZN v8ak zuZuje okruh ludi s touto
pravomocou len na obyvatelov ( fyzické osoby) s trvalym pobytom v tomto meste.

Normotvorna pravomoc obce vychadzajlica z ¢lanku 61 a 71 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods.1 ,ods. 2 Zakona
o obecnom zriadeni.

Podla § 6 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni mdze obec vo veciach Uzemne;
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom. V zmysle ustanovenia § 6 ods. 2 cit.




zakona vo veciach, vktorych obec pini uUlohy S$tatnej spravy, mozZe vydavat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a vjeho medziach. Také
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdésobom ustanovenymi zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

V zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) Zakona o obecnom zriadeni
obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otédzkach Zivota obce, najmé je mu
vyhradené uznasat sa na nariadeniach.

Poukazujuc na uvedené zastavam nazor, Ze VSeobecne zavazné nariadenie
Mesta Spisska Bela €. 6/2017 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi na uzemi mesta SpiSska Bela v citovanom ustanoveni nema
oporu v zakone.

Podla § 23 ods.5 Zakona o prokuratire organ verejnej spravy, ktory vybavuje
protest prokuratora, je povinny umoznit prokuratorovi U¢ast na prerokovani protestu,
ak o to prokurator poziada.

Podla § 27 ods.1 zakona o prokurature protest proti v8eobecne zavaznému
pravnemu predpisu podéva prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods.3 zdkona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.3 pism. f/
tretom bode / vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy/ a organ
verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, v8eobecne zavazny pravny
predpis zrusit' alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vdeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu azrudeni alebo zmene
vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi
organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods.5 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods.3 pism. f/ tretom bode / v8eobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej
samospravy/, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa
osobitného predpisu./ § 45 ods. 4 Spravneho sudneho poriadku, § 359 ods.1
Spravneho sudneho poriadku/.

Podla § 45 ods.4 zakona ¢. 162/2015 Z. z. - Spravneho sudneho poriadku
prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu,
proti ktoremu podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Podla § 359 ods.1 Spravneho sudneho poriadku Zalobcom je prokurator,
ktorého protestu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej
Casti alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu
prokuratora sa rozumie nezruSenie v3eobecne zavazného nariadenia alebo jeho




napadnutej Casti, nevykonanie zmeny vSeobecne zavézného nariadenia alebo jeho
napadnutej Casti v lehote podla osobitného predpisu.
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