Stanovisko hlavnej kontrolorky
k zavereCnému uctu mesta SpiSska Bela za rok 2021

Zaverecnym ucftom mesta rozumieme sthrnné spracovanie udajov charakterizujucich
rozpoctové hospodarenie mesta za prislusny kalendéarny rok.

Podl'a § 18f ods. 1 pism. ¢) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni) predkladdm odborné stanovisko k navrhu
zavereéného ¢tu mesta Spisska Bela za rok 2021. Uéelom a cielom stanoviska je odborné
posudenie vSetkych aspektov a nalezitosti zaverecného uctu, ktorymi musi tento dokument zo
zékona disponovat’.

Odborné stanovisko k ndvrhu zavereéného uctu za rok 2021 som spracovala na zaklade
zverejneného materialu Zavereény ucet mesta SpiSska Beld za rok 2021 a podla ostatnych
dostupnych materidlov.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zaverecného uctu

Zavereny uUcCet mesta SpiSska Beld za rok 2021 je predloZeny na prerokovanie do
mestského zastupitel'stva v zédkonom stanovenej lehote, t. j. do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

1. Silad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavere¢ného uctu mesta SpiSskd Beld za rok 2021 je spracovany v stulade so
zédkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®) a VSeobecne zavdzného nariadenia Mesta Spisska Beld ¢. 6/2009, ktorym sa
vydavaju zasady nakladania s finan¢nymi prostriedkami Mesta SpiSska Bela.

2. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Vyvesenim zaverecného G¢tu na Uradnej tabuli mesta a webovom sidle
(www.spisskabela.sk) od 10. 5. 2022 bola splnena povinnost’ uloZzena ustanovenim § 9 ods.
2 zékona o obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach. Navrh rozpoctu
ma byt’ pred schvélenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste obvyklym, aby sa k
nemu mohli vyjadrit’ obyvatelia alebo odborna verejnost’.

3. DodrZanie povinnosti auditu zo strany mesta
Mesto si dalo overit’ u¢tovnl zavierku auditorom podla § 16 ods. 3 zédkona o rozpoctovych
pravidlach a § 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni. Audit vykonala overovatel POVMART,
s. 1. 0., auditorskd spolocnost, Narodna trieda 86, Kosice, ¢. licencie UDVA 413, kl'iovy
Statutarny auditor Ing. Maria Pochova, SKAU licencia €. 417.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu zaverecného uctu

Predlozeny navrh zévere¢ného uctu obsahuje povinné ndlezitosti podla § 16 ods. 5
zékona o rozpoctovych pravidlach a to:



a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou

b) bilanciu aktiv a pasiv

¢) prehl'ad o stave a vyvoji dlhu

d) tidaje o hospodareni prispevkovych organizécii v ich pdsobnosti

e) prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov
f) idaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g) hodnotenie plnenia programov mesta

Udaje o plneni rozpoétu boli spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stlade s
Opatreniami MF, ktoré su zavdzné pri zostavovani rozpoctov izemnej samospravy. V sulade s
tymito pravnymi predpismi sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a finan¢né operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

B. Zostavenie zavere¢ného uétu

Mesto pri zostaveni zaveretného uctu postupovalo podla § 16 ods. 1 zékona o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpoc¢tovom hospodéreni suhrnne spracovalo do zavere¢ného uctu za rok 2021. V sulade s
§ 16 ods. 2 cit. zdkona mesto finan¢ne usporiadalo svoje hospodérenie vratane finanénych
vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatelom a pravnickym osobdm, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej
usporiadalo finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu, Staitnym fondom a k rozpoétu vyssSieho
uzemného celku.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2021

Finan¢né hospodarenie mesta SpiSska Bela sa v roku 2021 riadilo rozpoctom, ktory bol
schvaleny uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 142/2020 dia 10. 12.2020. Rozpocet bol
schvéleny ako vyrovnany, prijmy aj vydavky v objeme 8 226 868,- eur. V zmysle zakona o
rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok 2021 zostaveny v
¢leneni na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky:

DEZNE PITJIMY .eevieniieeiiieiieeie et 6 693 705 eur
beZNE VYAAVKY vviieiiieeiiieeeeee e 6 435 479 eur
PIEDYLIOK et 258 226 eur
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky:
KapitalovVe Prijmy ...c.oeeeeveeeriieeiieeiee e 1 077 636 eur
kapitadloveé vydavky .....c..ccceviiiiniiiine 789 906 eur
PIEDYLOK oottt e 287 730 eur
Spolu prebytok T0ZPOCtU........cevviieriiieiiieeieeeie e, 545 956 eur
c) finan¢né operacie:
financné operacie Prijmove ..........cccevceeevieriieeneeenienieeieens 455 527 eur
finan¢né operacie vydavkove ..........cccevvviiieriiiiniieeieeee, 1 001 483 eur
SChOAOK ..o - 545956 eur



V priebehu rozpoctového roku 2021 bolo prijatych 10 rozpoctovych opatreni, ktorymi
bol schvéleny rozpocet zmeneny. NajvyznamnejSie zmeny rozpoctu v ¢asti prijmov:

zvysenie beznych grantov a dotacii pre skolstvo vo vyske 164 tis. eur

- zvySenie kapitadlovych prijmov — dotacie na rekonstrukciu cyklist. mosta - 25 tis. eur
dotacia na modernizaciu atletickej drahy — 30 tis. eur
dotécia na dobudovanie hokejbalovej haly — 200 tis. eur
dotécia na detskeé ihrisko — 28 tis. eur
zaloha SpoluBlizSie — komunitna zdhrada — 31 tis. eur

- zvysenie beznych prijmov z dani a poplatkov - 78 tis. eur

- zapojenie prostriedkov rezervného fondu — 503 tis. eur

- refundacia vydavkov na testovanie — 20 tis. eur

- granty pre Skoly /stravovanie/ - 95 tis. eur

- projekt Spolu blizsie — zalohova platba bezné prijmy — 57 tis. eur

Vsetky navySené prijmy oproti pévodnému rozpoctu boli zapojené do vydavkov mesta,
preto bol rozpocet po schvdlenych zmenach vyrovnany. Vydavky a prijmy celkom boli
v rovnakom objeme - 9 967 126,00 eur.

2. Vysledok hospodarenia mesta v roku 2021
Z analyzy hospodéarenia vyplyva, ze mesto SpiSska Beld skoncilo rozpoctové

hospodarenie v roku 2021 takto:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske

/prijmy 7 068 534,75 eur, vydavky 6 506 628,97 eur/ + 561 905,78 eur
b) v kapitalovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske
/prijmy 997 930,06 eur, vydavky 1043 132,22 eur/ - 45202,16 eur
c¢) rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu predstavuje
prebytok vo vyske + 516 703,62 eur
Uprava vysledku o nevy&erpané uéelové prostriedky vo vyske - 501 860,33 eur
Upraveny prebytok bezného a kapitalového rozpoctu + 14 843,29 eur

Rozdiel medzi prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami
predstavuje ku koncu roka 2021 ¢iastku
/prijmy 1 142 320,10 eur - vydavky 724 888,62 eur/ + 417 431,48 eur

Celkovy vysledok rozpoc¢tového hospodarenia mesta za rok 2021
po zapocitani rozdielu finanénych operacii a vyluceni nevycerpanych
dotacii je + 432274,77 eur



Vysledok hospodarenia mesta, prebytok vo vyske 432 274,77 eur, bol zisteny podla
ustanovenia § 2 pism. b) ac) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpocétovych pravidlach.

Vysledok je upraveny o nevycerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v roku 2021
zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zdklade osobitného predpisu.
Jednotlivé dotacie so sumou nevycerpanych prostriedkov, ktoré sa z vysledku vylu¢uju su
v zaverecnom ucte konkrétne uvedené, suma spolu je 501 860,33 eur.

Mesto navrhuje cely dosiahnuty vysledok hospodérenia — prebytok vo vyske 432 274,77 eur
pouzit’ na tvorbu rezervného fondu.

3. Plnenie prijmovej Casti rozpoctu

Upraveny Skutoénost’ % Skutoénost’ % narastu
rozpocet k 31.12.2021 plnenia | k 31.12.2020 poklesu
na rok 2021

Prijmy 9967 126,00 | 9208 784,91 92,39 9961 791,10 92,44
celkom

Bezné prijmy 7036 719 6790 731,20 96,50 6 930 704,23 97,98

Kapitalové

. 1179 255 997 930,06 84,62 1 384 860,83 72,06
prijmy

Prijmové
finan¢né 1 489 608 1 142 320,10 76,69 1 646 226,04 69,39
operacie

Prijmy mesta za rok 2021 boli v skuto¢nej vyske 9 208 784,91 eur, o predstavuje 92,39 %
plnenie rozpoctu.

BeZné prijmy boli oproti rozpoctu splnené na 96,18 %. Tieto zahffiaji hlavne danové
prijmy, nedaniové prijmy a transfery. BeZny rozpocet mesta bol redlne nastaveny, mierny
pokles bol unedanovych prijmov, kde sa prejavili pandemické obmedzenia (z prenajatych
pozemkov, bytov, nebytovych priestorov, futbalového Stadidna ....). Nenaplnenie rozpoctu
sposobil hlavne vypadok rozpoctovanych finan¢nych prostriedkov na zriadenie odbornych
ucebni na zakladnych Skolach, ktoré mesto oakéava od schvalenia projektu od roku 2018.

Skutocné  kapitalové prijmy predstavuja 84,62 % plnenie rozpoctu. Kapitalové prijmy
dosiahnuté¢ z predaja pozemkov tvorili 0,9 % z celku. Nenaplnili sa ocakavané nenavratné
finan¢né prispevky na rekonStrukciu cyklomosta, na hokejbalovli halu, na atleticka drahu.
Z najvyznamnejSich prijmov to boli prostriedky na pristavbu materskej Skoly, Historicko-
prirodno-kultirna cesta okolo Tatier, rekonsStrukcia MK Tatranskd, komunitné centrum a d’alSie.



Prijmy z finan¢nych operacii boli vo vyske 76,69 % rozpoctu. Z rezervného fondu mesto
Cerpalo 411 tis. eur na investicné akcie a z fondu oprav 41 tis. eur na opravy najomnych bytov,
prevod ucelovo uréenych finanénych prostriedkov z roku 2020 na rok 2021 bol vo vyske
552 888,20 eur a Lesy Mesta Spisska Bela s. 1. o. splatili mestu poskytnutti finanénu vypomoc.

4. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Upraveny Skutocnost’ o . Skutoc¢nost’ % narastu
Set %o plnenia
rozpoce k 31.12.2021 k 31.12.2020 poklesu
na rok 2021
Vydavky
9967 126 8 274 649,81 83,02 8 984 087,95 110,94
celkom
Bezné 3564 560,00 | 2761 266,52 77,46 5865 522,06 60,77
vydavky
Kapitdlove 1718 670 1023 280,21 59,54 2452 155,16 41,73
vydavky
Vydavkové
finan¢né 724 879 724 888,62 100,00 666 410,73 108,78
operacie

Vydavky mesta za rok 2021 boli v skutocnej vyske 8 274 649,81 eur, o predstavuje
83,02 % plnenie rozpoctu.

Bezné vydavky mesta boli oproti rozpoctu ¢erpané na 77,46 %. VynaloZené boli hlavne na
mzdy a stuvisiace poistné¢ a odvody ato v sume 1 005 tis. eur, d’alej na chod mesta, nakup
tovarov a sluzieb a dotacia pre Lesy Mesta SpiSska Bela s. r. 0. za obmedzenie hospodérenia
vlese. V suvislosti s pandemickymi opatreniami  boli obmedzené kulturne a Sportové
podujatia.

Prehl’ad ¢erpania beZnych vydavkov a porovnanie s rozpoctom je sucast’ zaverecného uctu.
Dal$ou sucastou je tabulkovo spracovany prehlad o poskytnutych doticiach obéianskym
zdruZeniam, ktorym v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy bolo
v roku 2021 poskytnutych spolu 39 944 eur.

Kapitalové vydavky boli oproti rozpoctu cerpané na 59,54 %. Pouzité boli hlavne na
rekonstrukcie miestnych komunikacii a chodnikov, izemny plan, cyklochodniky, projektové
dokumentécie, pristavba MS Mierova, dobudovanie hokejovo-hokejbalovej haly, komunitné
centrum a pod.

Vydavkové finan¢né operacie boli oproti rozpoctu splnené na 100 %. V ramci financnych
operdcii boli realizované vSetky planované splatky tiverov.

5. Bilancia pohPadavok a zavazkov



Stav pohl'addvok mesta Spisskd Beld k 31.12.2021 je 3 345 987,92 eur. Oproti roku
2020 ide o narast o 1 126 tis. eur. Tuto kategdriu tvori aj zuctovanie transferov rozpoctu obce
voéi $kolam, kde bol majetok nadobudnuty z prostriedkov SR a mesta. Narast v pozitivnom
smere sposobilo, Ze mesto dalo do uzivania dokoncent pristavbu materskej Skoly a telocvicne.
Tieto pohl'adavky sa mesacnymi odpismi kazdoro¢ne znizuji.

Negativom je, Ze vzrastli dailové a nedanové pohl'adavky mesta voci dlznikom o 11 tis. eur,
a to na 154 662 eur. Tvoria ich nedoplatky za vyvoz TKO, za nijom pozemkov, za predaj
pozemkov. Nepriaznivy narast pohl'adavok mé dlhodoby charakter. Je potrebné zlepsit
vymahanie pohl'addvok z dovodu dosiahnutia vysSSieho prijmu do rozpoctu mesta a stanovit’
pravidla pre neplati¢ov v suvislosti s prechodom na mnozstevny zber TKO.

Stav zavazkov k  31.12.2021 bol vo vyske 6 540 944,49 eur, oproti roku 2020
(7 059 636,40 eur) klesol 0 7,35 %. Poklesli zavizky voc¢i dodavatelom, bankové uvery,
ostatné zavazky, vzrastlo zadrzné. Mesto k 31. 12. 2021 neeviduje zavézky, ktoré by boli po
lehote splatnosti, splacanie je bez problémov.

6. Tvorba a pouzitie finan¢nych fondov

Mesto mdze podla § 15 zédkona o rozpoctovych pravidlach vytvérat’ penazné fondy. O ich
pouziti rozhoduje mestské zastupitel'stvo. Zostatky penaznych fondov koncom roka
neprepadavaji. Mesto Spisskd Beld ma vytvoreny rezervny fond, zostatok k 31. 12. 2021
463 502,80 eur, socialny fond, zostatok k 31. 12. 2021 8 663,53 eur, fond rozvoja byvania,
zostatok k 31. 12. 2021 2 609,50 eur, depozit — ucet cudzich prostriedkov, zostatok k 31. 12.
2021 96 088,67 eur, fond prevadzky, udrzby a oprav, zostatok k 31. 12. 2021 173 218,62 eur
a fond prevadzky, udrzby a oprav Stefanikova 18, zostatok k 31. 12. 2021 26 703,63 eur.

Podl'a zdkona sa rezervny fond vytvara najmenej vo vyske 10 % z prebytku hospodarenia
zisten¢ho podl'a § 16 ods. 6. O pouziti prebytku rozhoduje mestské zastupitel'stvo, ale az
nasledne po prerokovani zaverecného uc¢tu. Rezervny fond mesta sa tvori z prebytku ich
bezného rozpoctu a prebytku ich kapitdlového rozpoctu, ktory po skonceni roka neprepada.
Mesto prevedie tieto nevycerpané prostriedky na osobitny ucet. V nasledujucich rokoch sa tieto
prostriedky v rozsahu ich pouzitia na stanoveny ucel zaradia do vydavkov prisluSného rozpoctu
mesta prostrednictvom  prijmovej finan¢nej operacie. Zavere¢ny ucet obsahuje stav
jednotlivych fondov, prehl’ad ich ¢erpania a tvorby v roku 2021.

7. PrehPad o stave a vyvoji dlhu

Stav nesplatenych bankovych tverov a navratnej finan¢nej vypomoci k 31.12.2021 bol
vo vyske 5 338 644,16 eur, oproti 31. 12. 2020 je to pokles o 587 433,63 eur. Mesto svoje
zavazky splaca, v roku 2021 neprijalo ziadny novy Uver. Jednotlivé tvery a aj zaloZné prava na
nehnutel’nosti, ktorymi mesto ruci za prijaté uvery, su konkrétne rozpisané v zdverecnom ucte.

Mesto moze prijat navratné zdroje financovania len ak splni podmienky podla § 17
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy - celkova suma dlhu neprekroci 60 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho roka a suma ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane uhrady vynosov, neprekroci 25 % tychto prijmov. Do dlhu mesta
sa v zmysle zakona nezapoditavaju v naSom pripade zavizky z Giveru zo Statneho fondu rozvoja



byvania a zavdzky z uverov prijatych na zabezpecenie predfinancovania realizacie spolo¢nych
programov SR a EU. Pri porovnavani hranice 25 % sa z beZnych prijmov mesta vyluduju
prostriedky, ktoré su poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy /Skolstvo../. Pri
tomto ukazovateli sa do splatok uverov zapoditavaju aj splatky Gverov zo SFRB /istina aj
vynosy, t. j. iroky/.

Mesto SpiSska Beld malo sledované ukazovatele k 31. 12. 2021 takéto: celkovéa suma dlhu
bola vo vyske 31,93 % skuto¢nych beznych prijmov roku 2020 a suma ro€nych splatok tvorila

10,86 % upravenych skuto¢nych beznych prijmov roku 2020.

Prehl'ad vyvoja ukazovatelov:

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
celkova suma dlhu (%) 37,41 31,68 41,22 37,41 31,93
suma rocnych splatok (%) 10,63 9,89 8,36 10,63 10,86

8. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'skii  ¢innost’ mesto SpiSskd Beld vykondva v Regiondlnom turistickom
informacnom centre podl'a vydaného zivnostenského listu. Podla prehladu ndkladov, ktoré
boli vo vySke 857,82 eur a vynosov vo vyske 809,78 eur, bola podnikatel'ska ¢innost’” mesta
v strate 48,04 eur.

V zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach - ak obec vykonava
podnikatel'ski ¢innost’, prijmy a vydavky na tuto ¢innost’ sa rozpoctuju a sleduju sa na
samostatnom ucte. Naklady na tito ¢innost’ musia byt’ kryté vynosmi z nej. Prostriedky ziskané
z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi po zdaneni pouziva obec ako doplnkovy zdroj
financovania. Ak je hospodarskym vysledkom podnikatel'skej ¢innosti obce k 30. septembru
rozpoctového roka strata, obec je povinna zabezpecit, aby bola do konca rozpoctového roka
vyrovnand, alebo urobit’ také opatrenia na ukoncenie podnikatel'skej ¢innosti, aby sa v d’alSom
rozpoctovom roku uz nevykondvala.

Nakol'’ko strata vznikla k 31. 12. 2021, mesto bude sledovat’ zvySenie vynosov, aby boli
pokryté naklady a v pripade straty z podnikatel'skej ¢innosti k 30. 9. 2022 prijme potrebné
opatrenia.

9. Hodnotenie programov rozpoctu

V sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bol rozpocet vydavkov
na rok 2021 s vyhl'adom na roky 2022 a 2023 zostaveny ako programovy. Vydavky rozpoc¢tu
mesta boli rozdelené do 15 programov, ktoré sa vnutorne ¢lenili na podprogramy a prvky.
V navrhu zaverecného uctu je uvedené financné Cerpanie programového rozpoctu. Hodnotenie
programov, ktoré predstavuji suhrn aktivit, je v ndvrhu zavere¢ného uctu aj na urovni slovného
uvedenia plnenia ¢i neplnenia jednotlivych programov mesta, vratane jeho prvkov (projektov).



ZAVER

Navrh zavere¢ného Uctu mesta SpiSska Beld za rok 2021 je spracovany v sulade s
prisluSnymi ustanoveniami § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach a obsahuje vsetky
predpisané nalezitosti podl'a § 16 ods. 5 uvedeného zékona.

Zaverecny ucet mesta SpiSska Beld za rok 2021 bol podl'a § 9 ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni a § 16 ods. 9 zékona o rozpoctovych pravidlach predlozeny na verejnu diskusiu dna
10. 5. 2022, teda v zakonom stanovenej lehote a spdsobom v meste obvyklym.

Hospodarenie mesta SpiSska Bela za rok 2021 boli predlozené na overenie auditorom tak,
ako to ukladaju ustanovenia § 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni a § 16 ods. 3 zédkona o
rozpoctovych pravidlach.

Na zaklade uvedenych skutocnosti odporGéam mestskému zastupitel'stvu uzatvorit’

prerokovanie navrhu zédvere¢ného uctu mesta Spisska Beld za rok 2021 vyrokom:

celoro¢né hospodarenie schval'uje bez vyhrad.

V Spisskej Belej diia 17. 5. 2022

Ing. Slavka Tomalova
hlavné kontrolérka mesta Spisska Bela



