Stanovisko hlavnej kontrolorky mesta SpiSska Bela
k navrhu rozpoctu na rok 2022 s vyhPadom na roky 2023 - 2024

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov predkladdm na rokovanie mestského zastupitel'stva odborné
stanovisko hlavnej kontrolérky k navrhu Programového rozpoc¢tu mesta Spisska Beld na rok
2022 s vyhl'adom na roky 2023 — 2024 (d’alej len ,,navrh rozpoc¢tu mesta“).

Stanovisko som vypracovala na zédklade navrhu rozpoctu mesta, ktoré mi dna 13. 12. 2021
predlozil ekonomicky odbor. Rozpocet bol spracovany podla funkénej a ekonomickej
klasifikacie a na zaklade navrhu rozpoctu vydavkov aj v programovom c¢leneni. Stanovisko
posudzuje sulad navrhu rozpoctu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach, so zasadami na
zostavenie rozpoCtu, identifikuje rizikd a rezervy plnenia rozpoctovanych prijmov a
rozpo¢tovanych vydavkov atiez hodnoti hospodéarnost’ a efektivnost’” vynalozenia
rozpoctovanych finan¢nych prostriedkov.

1. Zéakonnost’ a metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpodétu

Navrh rozpoctu mesta je spracovany v silade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

- so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

- so zadkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.,

- so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. (dalej len ,,zdkon €. 583/2004 Z. z.).

- s nariadenim vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov

uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov

Navrh programového rozpoctu mesta je v sulade s ustanovenim § 4 ods. 5 zdkona ¢.
583/2004 Z. z., obsahuje udaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov
rozpoctu v 15 programoch. Rozpracovanie ndvrhu rozpoctu do programov, podprogramov a
prvkov zvySuje informac¢ni hodnotu névrhu s moZnostou prezentovat ciele, monitorovat’
a hodnotit’ ich dosahovanie. Je zostaveny podl'a Metodického pokynu MF SR ¢. 5238/2004-42
v zneni dodatkov na usmernenie programového rozpoc¢tovania.

Navrh rozpo€tu zohl'adiiuje prislusné ustanovenia:

- zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov

- zékona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych

zariadeni v zneni neskorsich predpisov.

Névrh rozpoétu na rok 2022 je zostaveny v stlade s ustanovenim Cl. 9 ods. 1 tistavného
zékona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti, nakol’ko predlozeny navrh rozpoctu
obsahuje rozpocet na tri rozpoctové roky, sicast'ou ndvrhu je aj schvaleny rozpocet na bezny
rozpoctovy rok, idaje o¢akévanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a idaje o skuto€nom
plneni rozpoctu za prechadzajlice dva rozpoctové roky. Pri zostavenom rozpocte je zohl'adnena
progndza ministerstva financii o vyvoji danovych a odvodovych prijmov.



Predlozeny navrh rozpoc¢tu mesta vychadza a je spracovany v sulade s prijatymi vSeobecne
zavaznymi nariadeniami mesta, ktoré su platné pre rok 2022.

Mesto v casti oCakdvanej skutoc¢nosti bezného rozpoctového roka vychadzal z tdajov
schvélenej poslednej zmeny rozpoctu na zasadnuti mestského zastupitel'stva zo dna 16. 12.
2021. Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 v zneni
neskorSich predpisov, ktorym sa stanovuje druhové klasifikacia, organiza¢na a ekonomicka
klasifikacia.

2. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoc¢tu mesta bol dna 30. 11. 2021 zverejneny na uradnej tabuli a webovom
sidle mesta (www.spisskabela.sk). Tymto bola splnena povinnost’ ulozend v § 9 ods. 2 zékona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého mé byt navrh
rozpoctu pred rokovanim mestského zastupitel'stva zverejneny najmenej 15 dni, aby mohli byt
aj zo strany verejnosti uplatnené pripomienky.

3. Struéna charakteristika navrhu rozpodétu

Névrh rozpoctu mesta je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom
bude zavizny pre rok 2022. Rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky su podla § 9 ods. 3
zékona €. 583/2004 Z. z. orienta¢né. Ich ukazovatele sa spresiiuju v d’alSich rozpoctovych
rokoch. Rozpocet obsahuje celkové prijmy vo vyske 7 731 116,- eur a v rovnakej vyske
aj celkové vydavky. Navrh rozpoctu mesta na rok 2022 je spracovany v sulade s ustanovenim
§ 10 ods. 3 az 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z.. Vnutorne je ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet, financné operacie:

a) bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

DeZNE PIiJMY .oooeiiieiiiieiieeeeeeeeee e 7 283 785 eur
beZné vydavKy ......ccccovieiiiiiiiii e 6 943 365 eur
PIEDYLOK e + 340 420 eur
b) kapitalovy rozpocet, t. j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
Kapitalove prijmy ......ccccoceeoienienenienieeeeseeeee e 261 353 eur
kapitadlove vydavky .......cccovoiiiiiiiie e 395 896 eur
SChOAOK .. — 134 543 eur
Spolu prebytok roOZpoCtu ........covveeiiieriieieiieeeeee e + 205 877 eur
c) finan¢né operacie
finanéné Operacie Prijmove ........cccceeevveeerieeeieieenieeeeiee e 185 978 eur
finanéné operacie vydavkove ...........cccceviiniiniiiinieniicnee 391 855 eur
SCHOAOK .. —205 877 eur

Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 340 420,- eur, kapitalovy
rozpocet ako schodkovy vo vyske 134 543,- eur a finan¢né operacie so schodkom vo vyske
205 877,- eur. Mesto Spisskd Bela tymto spiita zdkonom stanovent povinnost’ vytvorit
vyrovnany rozpocet v zmysle § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z..

Mesto rozpoctuje nizsie bezné prijmy, ako st vydavky, ¢im predpokladd vytvorit’ zéklad


http://www.spisskabela.sk/

pre finan¢né zdroje na krytie kapitalovych vydavkov, Pripadné d’alSie kapitalové prijmy buda
zapojené¢ do rozpoctu mesta na zaklade schvalenych projektov a zmlav o pridelenych
nenavratnych finanénych prostriedkov a na zaklade uzneseni MsZ o zmene rozpoctu mesta.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2023 — 2024 je zostaveny v rovnakom cleneni, v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na rok 2022.

Rozpocet prijmov mesta na rok 2022 pocita s celkovymi prijmami vo vyske 7 731 116,- eur,
¢o je v porovnani s minuloro¢nym schvalenym rozpoctom menej o 229 421,- eur.

Beiné prijmy - tato Cast rozpoCtu je zostavena na zaklade ocakavanych danovych,
nedanovych prijmov a transferov. Pozitivna prognéza naplnenia dane z prijmov v $tatnom
rozpocte, ktorda je najvacSou Castou prijmov mesta, sa prejavila v oCakavanom naraste
danovych prijmov oproti roku 2021. Pri daniach, ktoré spravuje mesto, je zohladnené
prijatie nového VZN, ktoré zvySuje miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady. V tejto oblasti prijmov si velké rezervy, tu je nevyhnutné prijat opatrenia
a rozhodnutia kvoli splateniu existujicich nedoplatkov a zastaveniu ich narastania. Mesto bude
menit platenie za zber odpadov podl'a odvazeného mnozstva, v prechodnom obdobi je ziadlce
vysporiadat’ staré nedoplatky. Financovanie preneseného vykonu S$tatnej spravy (matrika,
$kolstvo, register obyvatel'stva, stavebny urad, $kolstvo) bude zo SR prostrednictvom transferov.

Kapitalové prijmy — Cast’ tychto prijmov vo vyske 45 000,- eur je rozpoctovana z planované¢ho
predaja pozemkov, d’alsich 80 % prijmov je planovanych z dotacii zo SR, NFP a pod. na rozne
ucely (na rekonStrukciu cyklomosta, atleticki drdhu, komunitni zdhradu, hokejbalovu halu)
v celkovej vyske 261 353.- eur.

Prijmové operdcie financné — rozpocet tu pocita hlavne s prostriedkami z rezervného fondu vo
vyske 158 028 eur a s nevycerpanymi prostriedkami na detské ihrisko na Druzstevnej ulici.

Rozpocet vydavkov mesta na rok 2022 je v rovnakej vyske ako prijmy — 7 731 116,- eur.

BeZné vydavky — rozpocCet je zostaveny tak, aby zabezpecil financovanie vydavkov na vykon
samospravnych pdsobnosti mesta podl'a osobitnych predpisov, na vykon funkcii prenesenej
Statnej spravy a rozpoétovych organizacii a pod. Ziadicu vyssiu efektivitu a hospodarnost’
vynakladania rozpoctovanych mzdovych nakladov méze priniest’ prehodnotenie a vytvorenie
ucelnejSej a hospodarnejSej organizacie préace a pozicii na urade a mozné je aj prehodnotenie
vyuzivanie novych zdrojov financovania. V rozpocte mesta st vyClenené prostriedky aj na
kultiru a Sport vo vid¢Som rozsahu ako posledné dva roky. Najvyznamnejsi je rast beznych
vydavkov oproti rozpoc¢tu roku 2021 v programe 13 - Socialne sluzby — opatrovatel'ska sluzba
0 35 tis. eur, vZOS 043 tis. eur a hlavne projekt Spolu BlizSie + 192 tis. eur, ktory je
financovany z fondov. V névrhu rozpoctu su vyclenené financné prostriedky aj na poskytnutie
dotacii ana participativny rozpocet. Je potrebné monitorovat’ vyvoj situdcie v suvislosti
s naplnenim skladky odpadov, lebo rozpoctované naklady na odpadové hospodarstvo sa moézu
ukazat ako nedostatocné.

Kapitdlové vydavky — rozpoétuju sa akcie z dotaénych prostriedkov EU, SR — oprava mosta
na cyklistickom chodniku, dokondenie atletickej drahy pri ZS J. M. Petzvala, vybudovanie
komunitnej zéhrady, detského ihriska Druzstevnd a dobudovanie infraStruktiry hokejbalove;j
haly, z vlastnych prostriedkov vystavba komunikacie na Sportovej ulici.

Vydavkové financéné operdcie — si rozpoCtované na vsetky splatky uverov, ktoré buda
splatné v roku 2022. V zmysle uzatvorenych uverovych zmluav ide o tieto tivery — 79 tis. eur na
investi¢né projekty EU, 134 tis. eur zo SFRB, 79 tis eur na futbalovy $tadién a 100 tis. na
investi¢né akcie mesta.



V stlade s principom transparentnosti a z dovodu, ze mesto ma zachovavat’ majetok v
nezmenenej vyske, je vhodné uvadzat’ aj navrh planov vysledkov hospodarenia obchodnych
spolo¢nosti, ktorych vlastnikom je mesto z dovodu, ze hospoddria s verejnym majetkom,
podlichaju verejnej kontrole. V rozpocte je zapocCitané len ndjomné z prenajatého majetku.
Zriadenie obchodnych spolo¢nosti mé byt v konecnom dosledku prinosom pre mesto.
V suvislosti s uvedenym a s planovanou vystavbou d’alSej kazety na ukladanie odpadu je
nevyhnutné zmluvne doriesit’ vztah medzi mestom a Mestskym podnikom Spisska Bela s. r. o.,
ktory méze mat vplyv na rozpocet mesta.

Rozpocty jednotlivych §kol a Skolskych zariadeni su prostrednictvom prijatych transferov
zo Statneho rozpoctu priamo napojené na rozpocet mesta. Prostrednictvom programu 8 —
Vzdelavanie - dochddza k presunu finan¢nych prostriedkov na jednotlivé skoly na zéklade
ro¢ne ustanovenej vysky platieb podla VZN mesta. V roku 2022 sa pocita len s beznymi
vydavkami vo vyske 3 937 912 eur.

Zhrnutie

Navrh Programového rozpoc¢tu mesta Spisska Beld na rok 2022 s vyhl'adom na roky 2023 —
2024 je spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a je v sulade so
vSeobecne zaviznymi nariadeniam mesta Spisska Bela platnymi v roku 2022. Navrh rozpoctu
je spracovany zodpovedne, bez vyznamnych rizik, v pozadovanej Struktiure a dostato¢nom
rozsahu.

Néavrh programového rozpoctu posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi zdrojmi.
ZvySenu pozornost je potrebné venovat systematickému hodnoteniu uspeSnosti plnenia
ukazovatelov, ale aj ich skladbe, zostaveniu a nakoniec aj vysledkov. Pri dodrziavani rozpoctu
musime hl'adat’ ¢o najvyssiu hodnotu za vynalozené verejné prostriedky, ktoré usetria, alebo
prinesu d’alSie financné zdroje z ¢innosti mesta, obchodnych spolo¢nosti, ale aj $kol a Skolskych
zariadeni.

Pri dodrziavani programového rozpoctu musi byt zabezpefend rozpoctova disciplina zo
strany vSetkych zainteresovanych subjektov, ktoré si zapojené do rozpoctového procesu.

Na zaklade vSetkych uvedenych skuto¢nosti odporic¢am poslancom Mestského
zastupitel’stva v SpiSskej Belej predloZeny materiil Programovy rozpocet mesta Spisska Bela
na rok 2022 s vyhl’adom na roky 2023 — 2024 schvalit’.

Spisska Bela, 13. 12. 2021
Ing. Slavka Tomalova — hlavné kontrolorka



