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Materiál  predkladaný na zasadnutie  
Mestského zastupiteľstva v Spišskej Belej

dňa 30. septembra 2021
___________________________________________________________________________

	Názov materiálu:
	Správa o vykonaných kontrolách - kontrola investičnej akcie dobudovanie cyklistickej infraštruktúry, kontrola rozpočtu oplotenia MŠ

	Obsah materiálu: 
	1. Návrh na uznesenie 

2. Dôvodová správa

3. Správy z vykonaných kontrol



	Návrh na uznesenie: 
	Uznesenie č. ........./2021

Mestské   zastupiteľstvo   v    Spišskej   Belej  berie na vedomie   správu o výsledku kontroly a 

	Stanovisko komisie: 
	-

	Spracovateľ materiálu: 
	Ing. Tomalová – hlavná kontrolórka

	Materiál predkladá: 
	Ing.  Tomalová – hlavná kontrolórka

	K bodu programu: 
	19.

	Počet strán:
	 

	Prílohy:
	Správa z vykonanej kontrola

	Dôvodová správa:  


	V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 písm. d), zákona č.  369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, je úlohou hlavného kontrolóra predložiť správu o výsledkoch kontroly priamo mestskému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí. 

      Kontrola bola vykonaná na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky. Dokumentácia z ukončených kontrol je k dispozícií u hlavnej kontrolórky pre potreby poslancov mestského zastupiteľstva.

	Meno, priezvisko, funkcia  a podpis predkladateľa:
	Ing. Slávka Tomalová – hlavná kontrolórka mesta Spišská Belá

                                                                    .......................................


Správy z vykonaných  kontrol:
·     kontrola dodržiavania platnej legislatívy, interných smerníc a zmluvných podmienok pri realizácii, financovaní a účtovaní investičnej akcie: Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá – stavebné práce
Výsledok kontroly:

1. Kontrola prípravy investičnej akcie:

     Mesto Spišská Belá v roku 2019 prijalo rozhodnutie dobudovať cyklistickú infraštruktúru – stavebnou úpravou jestvujúceho chodníka na cyklochodník (od križovatky s ulicou Továrenská, okolo areálu CIMA po už existujúci cyklochodník). Na príslušný stavebný úrad mesto dňa 24. 5. 2019 písomne ohlásilo stavebné úpravy. Dňa  27. 5. 2019 bolo vydané Ohlásenie stavebných úprav mestom Spišská Stará Ves pod č. SSV/2019-001562 – MsÚ/2 -  ohlásené stavebné úpravy a ich realizácia bude v zmysle predloženej projektovej dokumentácie, ktorú vyhotovil Ing. arch. Rudolf Kruliac. Táto projektová dokumentácia bola objednaná dňa 20. 5. 2019, dňa 27. 5. 2019 bola  PD overená ako stavebné úpravy, prevzatá mestom a fakturovaná (faktúra č. 201902, dodávateľ Ing. arch. Dávid Kruliac, Veľká Lomnica, hodnota 400,00 eur).  
     Mesto podalo dňa 27. 5. 2019  žiadosť o poskytnutie finančného príspevku pre mikroprojekt z prostriedkov EFRR Program INTERREG V – A Poľsko – Slovensko 2014 – 2020 v celkovej hodnote 57 229,56 eur a to:  na  investičnú akciu (suma výdavkov 45 878,10 eur) plus na ďalšie aktivity (suma výdavkov 11 351,46 eur). Štruktúra financovania: 85 %  z EFRR - 48 645,12 eur, 10 % zo ŠR - 5 722,95 eur, 5 % z prostriedkov mesta -  2 861,49eur.    

Dňa 30. 5. 2019 bolo na zasadnutí MsZ  prijaté uznesenie  č.  112 /2019, ktorým MsZ:
1) berie na vedomie predloženie žiadosti o poskytnutie finančného príspevku v rámci Programu Interreg V-A 2014-2020 Poľsko – Slovenská republika v spolupráci s mestom Szczawnica na individuálny  mikroprojekt s názvom „Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá“  s celkovými výdavkami žiadosti vo výške 57 229,56 EUR;

2) schvaľuje zabezpečenie realizácie tohto mikroprojektu v súlade s podmienkami poskytnutia finančnej pomoci; 

3) schvaľuje zabezpečenie vlastných finančných prostriedkov na spolufinancovanie uvedeného mikroprojektu v sume 5 % z celkových oprávnených výdavkov z rozpočtu mesta vo výške 2 861,49  EUR.

     Dňa 10. 2. 2020 bolo doručené rozhodnutie Výboru pre mikroprojekty o schválení žiadosti a dňa  24. 4. 2020 bola podpísaná zmluva s Prešovským samosprávnym krajom o poskytnutí finančného príspevku na mikroprojekt, výdavky v časti  dobudovanie cyklistického chodníka  - stavebné práce  0,25 km   vo výške  45 878,10 eur   (štruktúra financovania: 85 %  z EFRR – 38 996,38 eur, 10 % zo ŠR – 4 587,81 eur, 5 % z prostriedkov mesta – 2 293,91  eur).
     Mestské zastupiteľstvo v Spišskej Belej na svojom zasadnutí dňa 20. 2. 2020 prijalo uznesenie č. 1/2020, ktorým:
· schvaľuje návrh na zmenu rozpočtu mesta Spišská Belá na rok 2020 rozpočtovým opatrením č. 1/2020  (návrh rozpočtového opatrenia tvorí prílohu tohto uznesenia). V rozpočtovom opatrení je prijaté zvýšenie kapitálových výdavkov na  Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá EÚ 48 645 eur, ŠR 5 723 eur, rovnako je prijaté zvýšenie kapitálových výdavkov na  Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá 57 229 eur.
      MsZ   schválilo dňa 14. 5. 2020, uznesením  č. 29/2020,  prijatie  preklenovacieho  úveru od VÚB vo výške 43 585,- eur na prefinancovanie projektu.                             
     Na zasadnutí mestského zastupiteľstva dňa 13. 8. 2020  bolo prijaté uznesenie č. 74/2020 o schválení návrhu na zmenu rozpočtu č. 4/2020, v ktorom sú znížené kapitálové príjmy na dobudovanie cyklistickej infraštruktúry  o 15 547 eur aj kapitálové výdavky o 10 783 eur po verejnom obstarávaní.
      V príprave investičnej akcie, príprave financovania neboli zistené nedostatky, alebo porušenia všeobecne záväzných ustanovení.

2. Kontrola postupu verejného obstarávania:

     Mesto Spišská Belá ako verejný obstarávateľ v zmysle § 7 ods. 1 písm. b) zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len ZVO) určil predpokladanú hodnotu zákazky na základe rozpočtu stavby vypracovaného a označeného odtlačkom pečiatky odborne spôsobilej osoby Ing. arch. Rudolf Kruliac v súlade s § 6 ZVO. Výsledná suma, predpokladaná hodnota zákazky: 38 231,75 eur bez DPH, nakoľko mesto  nie  je platiteľom DPH, v rozpočte je nevyhnutné počítať so sumou s DPH, t. j. 45 878,10 eur.  Pre posúdenie bežnej dostupnosti na trhu vykonalo mesto test bežnej dostupnosti na trhu so záverom, že konkrétne obstarávané stavebné práce   nie sú zákazkou  bežne dostupnou na trhu.

     Dňa 28. 4. 2020 zaslalo mesto výzvu na predloženie cenovej ponuky v zmysle § 117 ZVO

trom uchádzačom a zároveň výzvu zverejnilo na úradnej tabuli mesta, na internetovej stránke - 

uchádzači, ktorí spĺňajú podmienky (týkajúce sa osobného postavenia uvedené v § 32 ods. 1 písm. e) ZVO), dodanie zákazky do 30. 9. 2020, kritérium cena, podanie návrhov do 13. 5. 2020.

     Dňa  13. 5. 2020 prebehlo otváranie a vyhodnotenie ponúk zákazky s nízkou hodnotou na dodanie stavebných prác podľa § 117 ZVO. Ponuky prišli od piatich  uchádzačov, všetci splnili podmienky účasti, nikto nebol vylúčený,  výsledok z ponúk:             

                najvyššia cena          38 915,33 eur bez DPH,     46 698,40 eur s DPH, 

                najnižšia cena           34 053,49 eur bez DPH,     40 864,19 eur s DPH

     Úspešným uchádzačom na základe kritéria najnižšej ceny sa stal P-Makostav, spol. s r. o., Vojňany 42, cena: 40 864,19 eur s DPH.  Dňa 4. 6. 2020 s ním bola podpísaná zmluva o dielo č. EXT_171/2020, termín odovzdania diela do 30. 9. 2020, záruka za akosť diela od jeho odovzdania – 60 mesiacov.

     Kontrolou neboli zistené porušenia všeobecných právnych noriem ani interného nariadenia primátora  o  verejnom obstarávaní.

3. Kontrola realizácie investičnej  akcie, zmien, fyzická kontrola, dosiahnutie zámeru projektu: 

     Mesto   odovzdalo  stavenisko  stavby   zhotoviteľovi     P-Makostav, s.r.o.,  Vojňany 42,   dňa 30. 6. 2020. Pri rokovaní neboli dohodnuté žiadne zmeny, resp. vytknuté prekážky, bol vyhotovený zápis o odovzdaní.
     Zhotoviteľ    odovzdal mestu  dňa 30. 9. 2020 dielo  - cyklochodník, stavebná úprava jestvujúceho chodníka podľa Projektovej dokumentácie v rámci mikroprojektu Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá. Z preberania bol zapísaný odovzdávací a preberací protokol, predmet bol zo strany mesta prevzatý  so zápisom – dohodnuté stavebné práce prebehli podľa zmluvy o dielo, bez omeškania a bez závad. Pripojený je aj stavebný denník, zápisy sú potvrdzované zhotoviteľom i technickým dozorom v zmysle zmluvy o dielo. Žiadne zmeny, práce naviac a pod. neboli zrealizované.
     Na základe odovzdania diela  bola mestu dňa 5. 10. 2020  doručená faktúra č. 21/2020  za dobudovanie cyklistickej infraštruktúry, vystavená dňa 1. 10. 2020 dodávateľom P-Makostav s.r.o., Vojňany v celkovej sume 40 864,19 eur.

     Pri fyzickej obhliadke dňa 8. 9. 2021 o 10.00 hod. bolo zistené, že cyklochodník na ulici Zimnej od križovatky s ulicou Továrenská po napojenie na jestvujúci cyklochodník v smere na Tatranskú kotlinu pozdĺž rodinných domov a areálu C.I.M.A. Slovakia, s. r. o.  je v prevádzke, využívaný cyklistami aj chodcami, plní svoj účel. 

     V priebehu realizácie mikroprojektu vykonal Prešovský samosprávny kraj ako partner projektu dve kontroly. Dňa 13. 4. 2021 bola ukončená administratívna finančná kontrola a finančná kontrola na mieste projektu. Pri kontrole bol zistený nedostatok  vo vodorovnom dopravnom značení – oproti súpisu vykonaných prác nebolo súvislé, ale nastriekané prerušovane. Z toho dôvodu kontrola považovala 239,24 eur z priamych nákladov za neoprávnený výdavok. K odstránenie príčin vzniku nedostatkov boli zo strany mesta prijaté a vykonané opatrenia. Ďalšia kontrola bola ukončená dňa 8. 10. 2020, vystavená čiastková správa z administratívnej kontroly priebehu mikroprojektu, bez zistených nedostatkov.
        Kontrolou v tejto oblasti neboli zistené iné porušenia, alebo nedostatky, ani ďalšie vyvolané náklady na investíciu.     

4. Kontrola účtovania, financovania a súladu s prijatými  podmienkami:

     Mesto podpísalo dňa 25. 6. 2020 zmluvu o termínovanom úvere s VÚB na predfinancovanie mikroprojektu  vo výške  38 821,00 eur. Úver bol čerpaný 30. 10. 2020 v plnej výške, splatený bol takto: 1. splátka 30. 4. 2021 – 21 573,34 eur, 2. splátka  28. 5. 2021 - 17 247,64 eur. Náklady na úver (úroky) boli vo výške  139,81 eur.

      Dňa   8. 10. 2020  bolo z bežného účtu uhradených 40 864,19 eur (z toho 38 821,00 eur z úveru a 2 043,19 eur vlastné prostriedky) na účet zhotoviteľa stavby, firme P-Makostav, s.r.o., Vojňany na základe dodávateľskej faktúry č. 21/2020 zo dňa 1. 10. 2020. Výdavky boli riadne a správne zaúčtované.

    O ukončení stavby bol dňa 30. 10. 2020 vystavený protokol „Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá, č. mikroprojektu INT/ET/PO/1/III/A/0189 cena stavby celkom  40 864,19  eur.
     Dňa 30. 10. 2020  mesto vystavilo aj  Protokol o zaradení dlhodobého hmotného majetku, inventárne číslo 2-32020, názov: Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá, dátum zaradenia do používania 30. 10. 2020, obstarávacia cena 40 864,19 eur. Zároveň bola vystavená karta majetku.

     Mestu boli uznané oprávnené náklady na stavebné práce vo výške 40 624,95 eur. PSK zaslal  finančné prostriedky na základe všetkých podkladov, ktoré predložilo mesto, t. j. výsledky verejného obstarávania, monitorovacie správy  a výsledok kontroly. Na účet mesta prišli peniaze v dvoch rovnakých splátkach dňa 22. 4. 2021 a  13. 8. 2021, celková suma 34 531,20 eur.

     Prostriedky zo štátneho rozpočtu v sume 4 062,50 eur ešte mestu neboli zaslané.

     Prehľad kapitálových  nákladov je uvedený v tabuľke, rozdiel vo vyššom použití vlastných prostriedkov je spôsobený podielom na neuznaných výdavkoch kontrolou PSK a nezapočítaním projektovej dokumentácie do ceny, tu sa o rovnakú sume zvyšuje aj cena diela.
	Cyklistická infraštruktúra
	Žiadosť o príspevok
	Zmena po obstarávaní
	Konečný výsledok po VO a kontrolách

	Spolu
	45 878,10 
	40 864,19 
	41 264,19

	Dotácia z RFRR
	38 996,38
	34 734,56
	34 531,20

	Dotácia ŠR
	4 587,81
	4 086,42
	4 062,50

	Prostriedky mesta
	2 293,91
	2 043,21
	2 670,49


     Mesto ukončenú stavbu poistilo v Komunálnej poisťovni zmluvou o poistení majetku a zodpovednosti za škodu, ročné poistné je vo výške 78,46 eur.  Kontrolou neboli zistené žiadne dodatočné náklady, alebo investície priamo súvisiace, či vyvolané  výstavbou tohto cyklochodníka.
Zistené nedostatky:

     Kontrolou bolo zistené, že mesto  porušilo ustanovenie § 25 ods. 6 zákona č. 431/2002 Z. z. Zákona o účtovníctve  v znení neskorších predpisov tým, že do obstarávacej ceny zaraďovaného majetku – Dobudovanie cyklistickej infraštruktúry v meste Spišská Belá nezapočítalo náklady vynaložené na projektovú dokumentáciu vo výške 400,00 eur. V zmysle citovaného ustanovenia  - na účely tohto zákona sa rozumie a) obstarávacou cenou cena, za ktorú sa majetok obstaral vrátane nákladov súvisiacich s obstaraním a všetky zníženia tejto obstarávanej ceny. Do dňa ukončenia kontroly bol tento nedostatok odstránený. 

     Pre odstránenie príčin vzniku zistených nedostatkov odporúčam mestu prekontrolovať účtovanie obstarávania projektových dokumentácií všeobecne.

·     kontrola postupu pri obstaraní rozpočtu oplotenia MŠ, obsah, vypracovanie, doručenie, predloženie na komisiu výstavby dňa 19. 8. 2021
     Pri kontrole som preverila spisový materiál, projektovú dokumentáciu, výkaz výmer, rozpočet z 29. 3. 2021, z 5. 8. 2021,  predložené súvisiace doklady, následne zaslaný rozpočet autorizovaný Ing. P. Jurčom s poznámkami. Vyžiadala som si vyjadrenia zainteresovaných osôb, zápisnicu zo zasadnutia komisie výstavby, ktorá sa konala 19. 8. 2021, preverila som skutočný stav na mieste – oplotenie MŠ, plánované nové oplotenie.  
     Zistené nedostatky:

     1. Ing. Radoslav Kalafut neoprávnene použil pečiatku autorizovaného stavebného inžiniera na rozpočte stavebnej  akcie mesta. Týmto sa dopustil konania, ktoré by mohlo ohroziť dôveru v nestrannosť a objektívnosť konania, čím porušil povinnosti zamestnanca pri výkone práce vo verejnom záujme podľa § 8 ods. 1 písm. b) zákona č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov.  Predmetný rozpočet bol predložený na rokovanie komisie výstavby. Vzhľadom na pochybnosti, ktoré vznikli, komisia neprijala rozhodnutie o pokračovaní investičnej akcie ani zmenu rozpočtu  mesta v tejto časti  na zasadnutie zastupiteľstva. 

     2. Rozpočet investičnej akcie, výkaz výmer,  nebol vypracovaný na reálne potrebný objem stavebných prác (oproti projektovej dokumentácii je už časť plota odstránená). Na základe takýchto podkladov  by mohlo dôjsť k vysúťaženiu neoprávnene vysokej ceny za predmetnú investičnú akciu, či  k nehospodárnemu nakladaniu s majetkom mesta, ak by boli zaplatené.

       Vzhľadom na skutočnosť, že postup pri predkladaní materiálov, obsah a súvisiace skutočnosti sú predmetom konania orgánov činných v trestnom konaní, budú určité konkrétne opatrenia mesta závisieť od ich výsledku.   

         Pre nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin vzniku týchto nedostatkov navrhujem mestu Spišská Belá prijať opatrenia v týchto oblastiach:

1.  Vedenie mesta upozorní všetkých  zamestnancov mestského úradu na  ich povinnosti a obmedzenia pri výkone práce vo verejnom záujme v zmysle platných ustanovení, aby nedochádzalo k pochybeniam.

2.  Každá došlá pošta, aj elektronicky prijatá – dokumenty, podklady, a pod.,  musí byť riadne zaevidovaná v došlej pošte cez registratúru mestského úradu. Prideľovaná  má byť cez vedúcich odborov. Je potrebné prijať postup, aby bola zabezpečená informovanosť vedúcich o všetkých došlých dokumentoch. 

3.  Príprava podkladov pre investičné akcie a pre rozhodovanie všeobecne, musí vychádzať z reálnych podmienok. Je potrebné aktualizovať ich pri významnejšej zmene skutočností oproti projektovej dokumentácii, výkazu výmer, zisteným novým skutočnostiam  a podobne, aby sa zmenšoval priestor na prípadné  nehospodárne nakladanie s verejnými prostriedkami a majetkom mesta.
4.   V prípade potreby využívať posúdenia, riešenia a konzultácie s externými odborníkmi.

