Stanovisko hlavnej kontrolorky
k zavereCnému uctu mesta SpiSska Bela za rok 2019

Zaverecnym ucftom mesta rozumieme sthrnné spracovanie udajov charakterizujucich
rozpoctové hospodarenie mesta za prislusny kalendéarny rok.

Podl'a § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladdm odborné stanovisko k navrhu zévere¢ného t¢tu mesta Spisska Bela za
rok 2019. Uéelom a cielom stanoviska je odborné posudenie vietkych aspektov a néleZitosti
zavere¢ného uctu, ktorymi musi tento dokument zo zdkona disponovat’.

Odborn¢ stanovisko k ndvrhu zaverecného uctu za rok 2019 som spracovala na zéklade
zverejneného materidlu Zaverecny ucet a individudlna vyrocna sprava mesta Spisskéd Bela za
rok 2019 a podrla ostatnych dostupnych materialov.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zavereéného ucétu

ZavereCny ucet mesta SpiSskd Beld za rok 2019 je predlozeny na prerokovanie do
mestského zastupitel'stva v zdkonom stanovenej lehote, t. j. do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zaverecného uctu mesta SpiSska Beld za rok 2019 je spracovany v stlade so
zédkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy*) a VSeobecne zavdzného nariadenia Mesta SpiSska Bela ¢.

6/2009, ktorym sa vydavaju zédsady nakladania s finanénymi prostriedkami Mesta Spisska Bela.
2. Dodrzanie informa¢nej povinnosti zo strany mesta
Vyvesenim navrhu zavereného UCtu na tUradnej tabuli mesta a webovom sidle
(www.spisskabela.sk) od 27. 4. 2020, bola splnena povinnost’ uloZend v ustanoveni § 9 ods.2
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach,
podl'a ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spdsobom
v mieste obvyklym, aby sa k nemu mohli vyjadrit’ obyvatelia alebo odborna verejnost’.
3. DodrZanie povinnosti auditu zo strany mesta
Mesto splnilo povinnost’ podl'a § 16 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;
samospravy a dalo si overit’ U€tovnu zavierku auditorom podla § 9 ods. 4 zékona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Audit vykonal Ing. Pavel Fianta, aditor.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu zavere¢ného uctu

Predlozeny navrh zaverecného uctu obsahuje povinné ndlezitosti podla § 16 ods. 5
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a to:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou



b) bilanciu aktiv a pasiv

¢) prehl'ad o stave a vyvoji dlhu

d) tidaje o hospodareni prispevkovych organizécii v ich pdsobnosti

e) prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov
f) idaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g) hodnotenie plnenia programov mesta

Udaje o plneni rozpoétu boli spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stlade s
Opatreniami MF, ktoré su zavdzné pri zostavovani rozpoctov izemnej samospravy. V sulade s
tymito pravnymi predpismi sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a finan¢né operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

B. Zostavenie zavere¢ného uétu

Mesto pri zostaveni zaveretného uUCtu postupovalo podla § 16 ods. 1 zdkona o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpoctovom hospodareni sthrnne spracovalo do zaverecného uctu a vyrocnej spravy za rok
2019. V stlade s § 16 ods. 2 cit. zdkona mesto finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane
finan¢nych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatelom a pravnickym osobdm, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej
usporiadalo finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym fondom a k rozpoétu vysSieho
uzemného celku.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2019

Finan¢né hospodarenie mesta Spisska Beld sa v roku 2019 riadilo rozpo¢tom, ktory bol
schvaleny mestskym zastupitel'stvom diia 6. 12. 2018, uznesenim ¢. 208/2018. Rozpocet bol
schvaleny ako vyrovnany, prijmy aj vydavky v objeme 7 843 062,- eur. V zmysle zakona o
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok 2019 zostaveny v
¢leneni na:

a) bezny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

DEZNE PIITMY ..ottt 6167973 €
beZN€ VYAaVKY ..ccveeriiiiiiiiiieece e 5770 683 €
PIEDYEIOK oottt 397 290 €
b) kapitalovy rozpocet, t j. kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky,
Kapitalove PIijmy ....oeeeeveeeeieeeieeeieeeeee e 1565957 €
kapitadlove vydavky ..o 1485331 €
PIEDYLOK e e 80 626 €
Spolu prebytok T0ZPOCtU .....vvveeeviieiiieiieeieeeeeee e 477916 €
¢) finan¢né operacie
financné operacie Prijmove .........ccceeveeeeiienienieeenieeieeieenne 109 132 €
finan¢né operacie vydavkove .........cccceevieeviiieeiiieeeiee e, 587 048 €
SChOAOK ..ot -477916 €

V priebehu rozpoctového roka 2019 bolo prijatych devit rozpoctovych opatreni, ktorymi



bol schvaleny rozpocet zmeneny. Najvyraznej$ie zmeny rozpoctu v ¢asti prijmov:

- tuzemské bezné granty a dotacie vo vyske 220 tis. eur pre zakladné Skoly matersku Skolu

- finan¢né prispevky — komunitné centrum 330 tis. eur

- projekty na zamestnanie uchadza¢ov z UPSVR — 70 tis. eur

- nenormativne prostriedky na havarijny stav elektroinstalacie ZS Stefanika — 60 tis

- nahrada za obmedzenie hospodarenia v lesoch mesta — 44 tis. eur

- znizenie kapitalovych prijmov — cyklochodnik Cesta okolo Tatier 3 etapa /prostriedky budu
uhradené v r. 2020, financovanie z prekl. uveru/ - - 243 tis. eur

- dotacia na dobudovanie hokejbalovej haly — 215 tis. eur

- dotécia na stravovanie v Skolach — 53 tis. eur

- prijaty Gver na investi¢né aktivity mesta — 412 tis. eur

Vsetky navySené prijmy oproti pdvodnému rozpoctu boli zapojené do vydavkov mesta.
Po poslednej zmene bol rozpocet schvéaleny ako vyrovnany, vydavky a prijmy celkom
v rovnakom objeme 10 326 477 eur.
2. Vysledok hospodarenie mesta v roku 2019
Z analyzy hospodarenia vyplyva, Ze mesto SpiSska Beld skoncilo rozpoctové
hospodarenie v roku 2019 takto:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske

/prijmy 6 605 349,92 eur, vydavky 5921 924,73 eur/ + 683 425,19 eur
b) v kapitdlovom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske
/prijmy 759 006,58 eur, vydavky 742 072,40 eur/ + 16 934,18 eur
¢) rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu predstavuje
prebytok vo vyske + 700 359,37 eur
Uprava vysledku o nevy&erpané uéelové prostriedky vo vyske - 416 440,71 eur
Upraveny prebytok bezného a kapitalového rozpoctu + 283 918,66 eur

Rozdiel medzi prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami
predstavuje ku koncu roka 2019 ¢iastku
/prijmy 1 307 460,50 eur - vydavky 582 169,23 eur -
nevycerpané navratné zdroje 758 893,58/ - 33602,31 eur

Celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia mesta za rok 2019
po zapocitani schodku finanénych operacii a vyliceni nevy€erpanych
dotacii je + 250 316,35 eur

Vysledok hospodarenia mesta, prebytok vo vyske 250 316,35 eur, bol zisteny podla § 2
pism.b)ac)a§ 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.



Vysledok je upraveny o nevycerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v roku 2019
zo Statneho rozpoctu, z rozpoc¢tu Eurodpskej unie alebo na zaklade osobitného predpisu.

Konkrétne ide o:

- nevy&erpané prostriedky zo SR téelovo uréené na dopravné Ziakov
- nevycerpané normativne prostriedky pre ZS J. M. Petzvala
- nevycCerpané normativne prostriedky pre ZS M. R. Stefanika

287,92 eur
30 847,83 eur
11 266,02 eur

- nevy&erpana dotacia zo SR na predchadzanie kriminality mladych 8 000,00 eur
- projekt ZS M. R. Stefanika — Podpora inkluzivneho vzdelavania 9 862,29 eur
- projekt ZS M. R. Stefanika — Kraéame po stopach... 9 917,64 eur
- nevycerpana dotacia na stravovacie navyky deti 15 326,40 eur
- nevycerpana dotacia — projekt opatrovatel’ky 27 000,00 eur
- nevycerpana dotacia — vystavby hokejovohokejbalovej haly 262 320,98 eur
- §kolné na rok 2020 MS Mierova 2 470,00 eur
- stravné SJ MS Mierova 13 438,60 eur
- stravné SJ pri ZS M. R. Stefanika 5 988,18 eur
- potraviny ZOS 716,49 eur
- nevycerpané prostriedky za vyrub stromov 70,00 eur
- nevyCerpané prostriedky grant — inZinierske siete 11 617,87 eur
- povinna spolutcast’ k dotacii za predchadzanie kriminality mladych 7 097,91 eur
- nevycerpané prostriedky z podnikatel'skej ¢innosti RTIC 212,58 eur

SPOLU 416 440,71 eur

Mesto navrhuje dosiahnuty vysledok hospodarenia — prebytok vo vyske 250 316,35 eur pouzit’
na tvorbu rezervného fondu.

3. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Upraveny Skuto¢nost’ % Skutoc¢nost’ % narastu
rozpocet k 31.12.2019 plnenia | k 31.12.2018 poklesu
na rok 2019
Prijmy 10 326 477 8671817 83,98 7 819 363,20 110,90
celkom
Bezné prijmy 6 898 374 6 605 349,92 95,75 6213 556,57 106,31
Kapitalové
.. 1 848 832 759 006,58 41,05 697 368,35 108,84
prijmy
Prijmové
finan¢né 1579271 1 307 460,50 82,79 908 438,28 143,92
operéacie

Prijmy mesta za rok 2019 boli v skutocnej vyske 8 671 817 eur, Co predstavuje 83,98%
plnenie rozpoctu.




Bezné prijmy boli oproti rozpoctu splnené na 95,75%. Tieto zahfiiaji hlavne danové
prijmy, nedanové prijmy a transfery. Pozitivne je redlne nastavenie bezného rozpoctu
mesta v prijmovej Casti, zrozpoctovanych prijmov sa zatial nezrealizovalo zriadenie
odbornych uéebni v obidvoch ZS (pretrvavajuce z roku 2018) a na nizkouhlikovu stratégiu.

Skuto¢né  kapitalové prijmy predstavuji 41,05% plnenie rozpoctu. Kapitalové prijmy
dosiahnuté z predaja pozemkov tvorili 8% z celku. Nenaplnili sa o¢akavané prijmy — na
pristavbu materskej Skoly, na komunitné centrum, vodozadrzné opatrenia arozvoj
cykloturistiky.

Prijmy z finan¢nych operécii boli vo vyske 82,79% rozpoctu — prijmy z Giveru na investicné
akcie (1 mil. eur), z rezervného fondu na investicné akcie a z fondu oprav na opravy ndjomnych

bytov.

4. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Upraveny Skutocnost’ o . Skutoc¢nost’ % narastu
Set %o plnenia
rozpoce k 31.12.2019 k 31.12.2018 poklesu
na rok 2019
Vydavky
10 326 477 7 246 166,36 70,17 6173 675,26 117,37
celkom
Bezné 6 695 300 5921 924,73 88,45 4900 599,02 120,84
vydavky
Kapitalové 3048 908 742 072,40 24,34 986 887,43 75,19
vydavky
Vydavkové
finan¢né 582 269 582 169,23 99,98 286 188 203,42
operacie

Vydavky mesta za rok 2019 boli v skutocnej vyske 7 246 166,36 eur, ¢o predstavuje 70,17%
plnenie rozpoctu.

Bezné vydavky mesta boli oproti rozpoctu cerpané na 88,45%. VynaloZené boli hlavne na
mzdy a suvisiace poistné a odvody, na chod mesta, nakup tovarov a sluZieb, na prispevky
obCianskym zdruzeniam, Lesom Mesta SpiSska Bela s. r. 0. a na splacanie urokov a ostatné
stivisiace platby.

Prehl’ad ¢erpania beZznych vydavkov a porovnanie s rozpoctom je sucast’ zavere€ného uctu.
Dal$ou sucastou je tabulkovo spracovany prehlad o poskytnutych doticiach pravnickym
osobam, ktorym v zmysle zadkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bolo v roku
2019 poskytnutych spolu 66 685,31 eur /stav po zuctovani dotacii a vrateni nepouzitych
prostriedkov./.

Kapitalové vydavky boli oproti rozpoctu ¢erpané na 24,34%. Pouzité boli hlavne na miestne
komunikacie a chodniky — ul. Mierova, Kratka, Nova, Hviezdoslavova, ndkup malotraktora,
sklapa¢a, na vykupy pozemkov, projektové dokumenticie, modernizaciu atletickej drahy ZS
Petzvala, pristavbu telocviéne a oprave elektroinitalacie ZS Stefanika, priechod pre chodcov,
Cesta okolo Tatier 2. etapa a podobne. Rozpoctované boli aj vydavky, ktoré sa v roku 2019
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nezrealizovali — pristavba MS Mierova, dobudovanie hokejovo-hokejbalovej haly, preto
vznikol rozdiel oproti rozpoctu.

Vydavkové finanéné operacie boli oproti rozpoctu splnené na 99,98%. V ramci financnych
operacii boli realizované splatky uverov.

5. Bilancia pohladavok a zavizkov

Stav pohladavok mesta Spisskd Beld k 31.12.2019 je 2 147 673,29 eur. Oproti roku
2018 (1 958 125,33 eur) stipol o 9,68%, €o je 189 547,96 eur. Vyvoj pohl'adavok je pozitivny
— narastol majetok $kol o 243 879,71 eur oproti roku 2018, nakol’ko z pohl'adavok tvori 92%
zuctovanie transferov rozpoc¢tu obce voci Skolam, kde bol majetok nadobudnuty z prostriedkov
SR a obce. Tieto pohladavky sa mesaénymi odpismi kaZzdorodne znizuji. Zaroveti klesli
ostatné pohladavky voci dlznikom celkom o 54 331,75 eur, v niektorych pripadoch sice ich
oddlZenim, Cize bez zaplatenia. Mesto zabezpeCuje vymahanie pohladidvok za nédjomné,
poplatky TKO, za predaj pozemkov a podobne.

Stav  zavizkov k  31.12.2019 bol vo vyske 6 858 031,32 eur, oproti roku 2018
/6 229 136,28 eur/ vzrastol o 10,09%. Celkovy nérast bol spdsobeny prijatim d’alSieho Gveru.
Mesto k 31. 12. 2019 neeviduje zavizky, ktoré by boli po lehote splatnosti.

6. Prehlad o stave a vyvoji dlhu

Stav nesplatenych bankovych tverov k 31.12.2019 bol vo vyske 5953 034,84 eur,
oproti 31. 12. 2018 je to narast o 711 870,21 eur. Jednotlivé Gvery a aj zdlozné prava na
nehnutelnosti, ktorymi mesto ruci za prijaté tivery, su konkrétne rozpisané v zaverecnom tucte.

Mesto mdze prijat’ navratné zdroje financovania len ak splni podmienky podla § 17
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy - celkova suma dlhu neprekroci 60%
skutocnych beznych prijmov predchédzajiceho roka a suma rocnych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane thrady vynosov, neprekroci 25% tychto prijmov. Do dlhu mesta
sa v zmysle zakona nezapoéitavaju v nasom pripade zavizky z averu zo Statneho fondu rozvoja
byvania a zaviazky z Giverov prijatych na zabezpec€enie predfinancovania realizacie spolo¢nych
programov SR a EU. Pri porovnavani hranice 25% sa z beznych prijmov mesta vylucuju
prostriedky, ktoré st poskytnuté z rozpoctu iné¢ho subjektu verejnej spravy /Skolstvo/. Pri tomto
ukazovateli sa do splatok Giverov zapoéitavaju aj splatky Giverov zo SFRB /istina aj vynosy, t. j.
uroky/.

Mesto SpiSska Beld malo sledované ukazovatele k 31. 12. 2019 takéto: celkova suma dlhu
bola vo vyske 41,22% skutocnych beznych prijmov roku 2018 a suma ro¢nych splatok tvorila
8,36% upravenych skuto¢nych beznych prijmov roku 2018. Tento negativny narast podielu
dlhu oproti minuloro¢nym 31,68% je sposobeny prijatim d’alSieho Gveru v roku 2019. Mesto
pravidelne splaca uvery, z uveru prijatého v roku 2019 platilo len trok, istinu za¢ne splacat’ az
v roku2020. Této skuto¢nost’, ale hlavne doterajsi rast beznych prijmov zo §tatneho rozpoctu
pomahal zlepSovat’ ukazovatele zadlzenosti, konkrétne podiel ro¢nych splatok klesol z 9,89%
na 8,36%, ukazovatele v budacom roku budu eSte ovplyvnené prijmami roku 2019. Reélna
situacia vSak bude ovplyvnend zvySenymi splatkami Gverovych zdrojov a predpokladanym
poklesom beznych prijmov mesta.



7. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'skii ¢innost mesto SpiSska Beld vykonava v Regionalnom turistickom
informacnom centre podl'a vydaného zivnostenského listu. Podl'a prehl'adu nakladov 1 444,19
eur a vynosov 1 444,19 eur je podnikatel'skd ¢innost mesta vyrovnana, t. j, naklady su kryté
vynosmi.

8. Hodnotenie programov rozpoctu

Vydavky rozpoctu mesta boli rozdelené do prislusnych programov, ktoré sa Clenili
na podprogramy. Kazdy program, ktory predstavuje suhrn aktivit, ma definovany svoj zamer
a ciel’. Tieto boli na konci roka slovne a ¢iselne zhodnotené v hodnotiacej sprave za rok 2019.

ZAVER

Navrh zaverecného uctu mesta SpiSskd Beld za rok 2019 je spracovany v sulade s
prislusnymi ustanoveniami § 16 zadkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a
obsahuje vSetky predpisané nélezitosti podl'a § 16 ods. 5 uvedené¢ho zékona.

ZavereCny ucet mesta Spisska Bela za rok 2019 bol podl'a § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni vzn. n. p. a § 16 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy predloZeny na verejnl diskusiu dia 27. 4. 2020, teda v zdkonom stanovenej lehote a
spdsobom v meste obvyklym.

Riadna uc¢tovna zavierka k 31.12.2019 a hospodarenie mesta SpiSska Bela za rok 2019 boli
overené auditorom tak, ako to ukladaju ustanovenia § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zn. n. p. a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Na zaklade uvedenych skutocnosti odpori¢am mestskému zastupitel'stvu uzatvorit’
prerokovanie navrhu zaverecného G¢tu mesta Spisska Bela vyrokom:

celoro¢né hospodarenie schval'uje bez vyhrad.

V Spisskej Belej dita 6. 5. 2020

Ing. Slavka Tomalova
hlavna kontrolérka mesta Spisska Bela



