EUROPSKA CHARTA MIESTNEJ SAMOSPRAVY

PREAMBULA

Clenské staty Rady Eurdpy, signatari tejto charty;

majuic na zreteli, Ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnutie vacsej jednoty medzi jej ¢lenmi za
ucelom ochrany a realizacie idedlov a principov, ktoré su ich spolo¢nym dedic¢stvom;

majuc na zreteli, ze jednou z metdd na dosiahnutie uvedeného ciela su dohody v oblasti
Spravy;

majuc na zreteli, Ze miestne orgdny su jednym z hlavnych z&kladov kaZdého
demokratického systému;

majuc na zreteli, ze pravo obcCanov podielat’ sa na riadeni verejnych veci je jednym z
demokratickych principov uznavanych ¢lenskymi statmi Rady Europy;

presvedcené o tom, ze toto pravo mozno priamo uplatiiovat’ prave na miestnej urovni,

presvedéené o tom, Ze existencia miestnych organov so skuto¢nymi pravomocami méze
zabezpecCit’ vykon spravy, ktora je efektivna a zaroven i blizka k obCanovi;

vedomé si toho, ze ochrana a posiliilovanie miestnej samospravy v réznych eurdpskych
krajinich je dolezitym prispevkom k budovaniu Eurdpy zaloZenej na zasadach demokracie a
decentralizacie moci;

potvrdzujic, Ze uvedené predpokladd existenciu miestnych organov, vybavenych
demokraticky konstituovanymi rozhodovacimi orgdnmi s vysokym stupiiom autonémie pokial’
ide o ich kompetencie, spdsoby a prostriedky uplatiiovania tychto kompetencii a zdroje
potrebné na ich plnenie,

dohodlisa takto:

Clanok 1
Zmluvné strany sa zavdzuji povazovat sa za viazané nasledujucimi c¢lankami, a to
spdsobom a v rozsahu uvedenom v ¢lanku 12 tejto charty.
CASTI
Clanok 2
Ustavné a pravne zéaklady miestnej samospravy
Princip miestnej samospravy je uznany z&konodarstvom prisludnej krajiny, a kde je to
moZné, aj Ustavou.
Clanok 3

Pojem miestnej samospravy



1. Miestna samosprava oznauje pravo a spdsobilost’ miestnych organov v medziach zakona
spravovat’ a riadit’ podstatnu ¢ast’ verejnych zalezitosti v ramci ich kompetencii a v zaujme
miestneho obyvatel'stva.

2. Toto pravo vykonavaju rady alebo zastupitel'stva, ktorych ¢lenovia st slobodne voleni na
zéklade priameho, rovného a vSeobecného volebného prava tajnym hlasovanim, a ktoré mézu
mat’ k dispozicii im podriadené vykonné organy. Toto ustanovenie nijako neovplyviluje
moznost’ konat’ zhromazdenia ob¢anov, referendum alebo pouzit’ akukol'vek inti formu priamej
ucasti ob¢anov tam, kde to dovol'uje zakon.

Clanok 4
P6sobnost’ miestnej samospravy

1. Z&kladné prava a povinnosti miestnych organov st zakotvené v Ustave alebo zakone. Toto
ustanovenie vSak nebrani tomu, aby miestnym organom boli v stlade so zadkonom priznané
osobitné prava a povinnosti.

2. Miestne organy majii v medziach zdkona pIné pravo konat’ vo vsetkych veciach, ktoré nie
su vynaté z ich posobnosti alebo nie st v posobnosti iného organu.

3. Vo v3eobecnosti sprdvu verejnych veci vykondvaju prednostne tie orgény, ktoré su k
obCanovi najblizSie. Priznanie kompetencie inému organu by malo zohladiiovat' rozsah a
charakter ulohy i poZiadavky efektivnosti a hospodarnosti.

4. Pravomoci udelené miestnym orgdnom su obyc¢ajne plné a vyluéné. Tieto pravomoci nesmie
porusit’ ani obmedzit’ ziaden ustredny ¢i regionalny orgéan, s vynimkou pripadov ustanovenych
zékonom.

5. Tam, kde pravomoci deleguje ustredny alebo regionalny organ a pokial’ je to mozné, maja
miestne organy pravo prispdsobit’ ich vykonavanie miestnym podmienkam.

6. VSetky zaleZitosti, ktoré sa priamo tykaju miestnych organov, sa v procese planovania a
rozhodovania, pokial’ je to mozné, v¢as a primerane s nimi prerokuju.

Clanok 5
Ochrana Gzemnych hranic miestnych organov
So zainteresovanymi miestnymi samospravami sa vopred prekonzultuju vdetky miestne
zmeny Uzemnych hranic, pripadne sa tam, kde to zdkon umozinuje, uskuto¢ni referendum.
Clanok 6
Primerané spravne Struktdry a zdroje zodpovedajice Gloham miestnych organov
1. Ak sa pritom nedostant do rozporu so v3eobecnejSimi zakonnymi ustanoveniami, mdzu si
miestne organy samy urcovat vlastné vnutorné administrativne Struktiry tak, aby ich
prisposobili miestnym potrebam a zabezpecili u¢inné riadenie.
2. Podmienky sluzby zamestnancov miestnej spravy su také, aby umoznovali prijimat’ vysoko

kvalifikovanych T'udi podl'a ich zasluh a schopnosti; za tymto uc¢elom sa poskytuju primerané
moznosti pre vzdelavanie, odmenovanie a perspektivu sluzobného postupu.



Clanok 7
Podmienky vykonu funkcii na miestnej urovni

1. Postavenie miestnych volenych zastupcov im umozZiuje slobodny vykon ich funkecii.

2. Umoznuje primerant finanéni nadhradu vydavkov spojenych s vykonom funkcie a tam,
kde je to vhodné, aj kompenzéciu uSlych prijmov alebo odmenu za vykonanu pracu a
zodpovedajlce socialne zabezpecenie.

3. VSetky funkcie a ¢innosti, ktoré sa povazuji za nezlucitelné so zastavanim volenej funkcie
na miestnej Grovni, su stanovené zdkonom alebo zékladnymi pravnymi principmi.

Clanok 8
Spravny dohl'adnad ¢innostou miestnych organov

1. Akykol'vek spravny dohl'ad nad miestnymi orgdnmi mozno vykonavat’ len takym sposobom
a v takych pripadoch, ktoré vymedzuje Ustava alebo zakon.

2. Akykol'vek spravny dohl’ad nad ¢innostou miestnych organov je obycajne zamerany len na
zabezpecenie jej suladu s pravom a ustavnymi principmi. Spravny dohl'ad vSak tam, kde je to
ucelné, moézu vykonavat’ aj vysSie organy pokial ide o plnenie uloh, ktorych vykon je
preneseny na miestne organy.

3. Spravny dohlad nad miestnymi orgdnmi sa vykondva tak, aby sa zabezpecila vyvazenost’
medzi mierou zasahovania kontrolného organu a vyznamom zdujmov, ktoré ma v Gmysle
chranit’.

Clanok 9
Finan¢né zdroje miestnych organov

1. Miestne organy maju v radmci hospodarskej politiky Statu pravo na primerané vlastné
finan¢né zdroje, s ktorymi mézu vol'ne disponovat’ v ramci svojich pravomoci.

2. Finan¢né zdroje miestnych organov st umerné kompetenciam, ktoré im ukladé ustava alebo
zékon.

3. Aspont Cast’ finan¢nych zdrojov miestnych organov je odvodend z miestnych dani a
poplatkov, vySku ktorych maji pravo urcovat’ v medziach zakona tieto miestne organy.

4. Finanéné systémy zabezpecCujuce zdroje miestnych organov by mali byt dostatoc¢ne
rozmanité a zivotaschopné na to, aby im umoziovali ¢o najlepSie drzat' krok s redlnym
vyvojom nékladov spojenych s plnenim ich uloh.

5. Ochrana finan¢ne slabsich miestnych orgénov vyzaduje zavedenie postupov finanéného
vyrovndvania alebo zodpovedajicich opatreni zameranych na korekciu do6sledkov
nerovnomerného rozdelenia potencidlnych finanénych zdrojov a finanénych zévézkov, ktoré
musia znasat’. Takéto postupy alebo opatrenia neznizuju slobodu konania miestnych orgénov v
ramci ich vlastnej kompetencie.

6. Sposob pridelovania prerozdelenych zdrojov sa vhodnym spdsobom prekonzultuje s
miestnymi organmi.

7. Pokial' je to mozné, dotacie miestnym orgdnom nie si ucelovo viazané. Poskytovanie
dotacii neobmedzuje zakladnu slobodu miestnych organov uskutoc¢novat’ svoju politiku v rdmci
vlastnej p6sobnosti.



8. Pri ziskavani Gverov na kapitalové investicie maju miestne organy v medziach zdkona
pristup na vnatorny kapitalovy trh.

Clanok 10
Prévo miestnych organov na zdruZovanie

1. Miestne organy su pri vykone svojich pravomoci opravnené spolupracovat’ a v medziach
zakona sa zdruZovat’ s inymi miestnymi organmi za ucelom zabezpecovania uloh spolo¢ného
zaujmu.

2. V kazdom state sa uznava pravo miestnych organov stat’ sa ¢lenom zdruzenia, ktoré chrani
a rozvija ich spolo¢né zaujmy, a pravo stat’ sa ¢lenom medzinarodného zdruzenia miestnych
organov.

3. Miestne organy maji pravo za podmienok, ktoré mozu byt vymedzené zakonom,
Spolupracovat’ s miestnymi

organmi v inych krajinach.

Clanok 11
Prévna ochrana miestnej samospravy

Miestne organy maji pravo na sudne opravné prostriedky s cielom zabezpecit’ slobodny
vykon svojich pravomoci a reSpektovanie principov samospravy zakotvenych vo
vnutro$tatnom zakonodarstve.

CAST I
R&zne ustanovenia
Clanok 12
Zavazky

1. Kazda zmluvna strana sa zavidzuje povazovat’ sa za viazani najmenej dvadsiatimi odsekmi
prvej Casti tejto charty, z ktorych aspon desat’ sa vyberie z nasledovnych odsekov:

¢lanok 3 ods. 1 a 2,

¢lanok 4 ods. 1,2 a 4,

¢lanok 5,

¢lanok 7 ods. 1,

¢lanok 8 ods. 2,

¢lanok 9 ods. 1,2 a 3,

¢lanok 10 ods. 1,

¢lanok 11.

2. Kazdy zmluvny $tat pri ulozeni ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni oznami
generalnemu tajomnikovi Rady Eurdpy vybrané odseky v stlade s ustanovenim odseku 1 tohto
¢lanku.



3. Kazdd zmluvna strana moze kedykol'vek neskdr oznamit® generalnemu tajomnikovi, Ze sa
povazuje za viazant ktorymkol'vek d’alsim odsekom tejto charty, ktory dovtedy este neprijala v
sulade s ustanoveniami odseku 1. tohto ¢lanku. Takyto dodato¢ny zavédzok sa poklada za
neoddelitelnu sucast’ ratifikacie, prijatia alebo schvalenia charty zmluvnou stranou, ktora ho
oznamila, a ma rovnaky ucinok od prvého dna mesiaca nasledujiceho po uplynuti trojmesacnej
lehoty odo dia prevzatia tohto oznamenia generalnym tajomnikom.

Clanok 13
Organy, na ktoré sa charta vztahuje

Principy miestnej samospravy obsiahnuté v tejto charte platia pre vSetky kategorie
miestnych organov existujuce na Uzemi zmluvnej strany. Kazda zmluvna strana vSak zaroven
moze pri ulozeni ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni Specifikovat’ kategorie
miestnych alebo regionalnych organov, na ktoré chce posobnost’ charty obmedzit’, alebo ktoré
chce z jej po6sobnosti vynat. Naslednym oznamenim generalnemu tajomnikovi Rady Europy
moze zmluvna strana charty zahrntit' do posobnosti charty aj d’alsie kategdrie miestnych alebo
regionalnych orgéanov.

Clanok 14
Poskytovanie informéacii

Kazda zmluvna strana poskytne generdlnemu tajomnikovi Rady Eurdpy vsetky potrebné
informdcie tykajuce sa zdkonov a inych opatreni, ktoré prijala s cielom splnit’ podmienky tejto
charty.

CAST III
Clanok 15
Podpis, ratifik&cia a nadobudnutie platnosti

1. Tato charta je otvorena na podpis ¢lenskym Stdtom Rady Eurdpy. Podlieha ratifik&cii,
prijatiu alebo schvaleniu. Ratifika¢né listiny, listiny o prijati alebo schvaleni sa ulozia u
generalneho tajomnika Rady Eurdpy.

2. Tato charta nadobudne platnost’ prvy den mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch
mesiacov odo dna, kedy Styri ¢lenské Staty Rady Europy vyjadrili svoj suhlas byt viazané
chartou v sulade s ustanoveniami predchadzajiceho odseku.

3. Vo vztahu ku ktorémukol'vek clenskému S$tatu, ktory vyjadri svoj stihlas byt viazany
chartou neskor, nadobudne tato platnost’ prvy den mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch
mesiacov odo dia uloZenia ratifika¢nej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni.



Clanok 16
Klauzula o izemnej p6sobnosti

1. Kazdy $tat moze pri podpise alebo uloZeni ratifika¢nej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni
charty urcit’ izemie alebo izemia, na ktorych sa bude tato charta uplatiovat’.

2. Kazdy stat moze kedykol'vek neskor vyhlasenim zaslanym generdlnemu tajomnikovi Rady
Eur6py rozsirit' uplatiovanie charty na akékol'vek iné uzemie, uvedené vo vyhlaseni. Vo
vztahu k tomuto zemiu nadobudne charta platnost’ prvy den mesiaca, ktory nasleduje po
uplynuti troch mesiacov odo dia prijatia takéhoto vyhlasenia generdlnym tajomnikom.

3. Akékol'vek vyhlasenie urobené v zmysle predchadzajucich dvoch odsekov moze byt vo
vztahu ku ktorémukol'vek tizemiu uvedenému v takomto vyhlaseni, odvolané prostrednictvom
oznamenia zaslaného generdlnemu tajomnikovi. Odvolanie nadobudne platnost prvy deit
mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti Siestich mesiacov odo dna prijatia takéhoto oznamenia
generalnym tajomnikom.

Clanok 17
Vypoved

1. Kazda zmluvna strana moze vypovedat’ tuto chartu kedykol'vek po uplynuti piatich rokov
odo dna, kedy pre fu nadobudla platnost’. Vypoved’ musi byt’ generalnemu tajomnikovi Rady
Eurdpy oznamena Sest’ mesiacov vopred. Takato vypoved nema vplyv na platnost’ charty pre
ostatné zmluvné strany za predpokladu, ze vzdy zostanu aspon Styri zmluvné strany.

2. Kazda zmluvna strana méze v stlade s ustanovenim predchadzajluceho odseku kedykol'vek
vypovedat’ ktorykol'vek odsek prvej Casti charty, ktory prijala, za predpokladu, ze zostava
viazand takym poctom a druhom odsekov, aky je uvedeny v Clanku 12 odsek 1. Kazda
zmluvna strana, ktora na zaklade vypovedania nejakého odseku uZ nespliiia poziadavky &lanku
12 odsek 1, sa povaZuje za stranu, ktora vypovedala chartu ako celok.

Clanok 18
Oznamenia

Generalny tajomnik Rady Eur6py ozndmi ¢lenskym staitom Rady Europy:
a. kazdy podpis;
b. ulozenie kazdej ratifika¢nej listiny, listiny o prijati alebo schvalent;
d. kazdy datum nadobudnutia platnosti tejto charty v sulade s ¢lankom 15;
f. kazd¢é oznamenie prijaté podl'a ustanoveni ¢lanku 12 odsek 2 a 3;
h. kazdé oznamenie prijaté podla ustanoveni ¢lanku 13;
J. kazdy iny Ukon, oznamenie alebo informaciu, ktoré sa tykaju tejto charty.

Na dbkaz toho dolupodpisani, ktori boli na to riadne splnomocneni, podpisali tuto chartu.

Dané v Strasburgu diia 15. oktobra 1985 v anglickom a franctuzskom jazyku, pri¢om obe
znenia maji rovnaku platnost, v jednom vyhotoveni, ktoré zostane uloZené v archive Rady
Eurépy. Jeho overené kopie zasle generalny tajomnik Rady Eurdpy vSetkym c¢lenskym Statom
Rady Europy.



